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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE BARBOSA FERRAZ
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BARBOSA FERRAZ - PROJUDI
Rua Marechal Deodoro, 320 - Centro - Barbosa Ferraz/PR - CEP: 86.960-000 - Fone: (44) 3259-
6126 - E-mail: mfac@tjpr.jus.br

Autos n°. 0000279-98.2026.8.16.0051

Processo: 0000279-98.2026.8.16.0051
Classe Processual: Agao Popular
Assunto Principal: Auxilio-Alimentagao
Valor da Causa: R$10.000,00
Autor(s): ® CELSO FERREIRA LIMA
Réu(s): ® Municipio de Barbosa Ferraz/PR

DECISAO

1. Trata-se de agao popular com pedido liminar, proposta por CELSO FERREIRA LIMA, em face do
MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ/PR, da CAMARA MUNICIPAL e de seus 9 (nove) vereadores.

O objeto da lide é a anulagao da Lei Municipal n® 2.754/25, que instituiu o Auxilio-Alimentagao para
os parlamentares no valor mensal de R$ 1.000,00. O autor impugna a legalidade e a moralidade do
pagamento de "Auxilio-Alimentagdo” no ambito da Administragdo Publica local, especialmente aos agentes
politicos do Poder Legislativo. O promovente alega, em sintese, a existéncia de vicios formais: auséncia de
tramitagdo em regime de urgéncia, falta de leitura do projeto e inexisténcia de pareceres das comissbes
competentes durante o processo legislativo; violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): auséncia de
prévia dotagdo orgamentaria e de estudo de impacto financeiro, conforme exigido pelos arts. 16 € 17 da LC
n® 101/2000; e imoralidade administrativa: pagamento de valor desproporcional (R$ 1.000,00 para
vereadores em contraponto a R$ 300,00 pagos a servidores) e o recebimento cumulativo com diarias de
viagem, que ja incluem cobertura para alimentagao.

O Ministério Publico manifestou-se favoravel ao deferimento da liminar (mov. 16.1).

E o relatério.

Decido.

2. Recebo a petigdo inicial, porque presentes os seus requisitos (artigos 319 e 320 do CPC).

3. Considerando o pedido de tutela de urgéncia, dispée o artigo 294 do Cdodigo de Processo Civil,
prevé que a tutela de urgéncia pode ser fundamentada na urgéncia ou evidéncia. Em qualquer caso, é bom
ressaltar que o pedido de tutela de urgéncia sera sempre formulado em peticdo que demonstra a ocorréncia
dos requisitos do artigo 300 do mesmo Caodigo, quais sejam o “periculum in mora” e o “fumus boni juris” e
ainda, que venha com prova adequada das alegagdes. Quando faltar a prova pré-constituida, a parte que a
pleiteia ficara autorizada a proceder uma justificagdo preliminar que, conforme a urgéncia, podera ser
realizada antes mesmo da intimag&o da parte contraria.

Pois bem, para a concesséao da tutela de urgéncia, o artigo 300 do Codigo de Processo Civil, exige-
se a presenca de elementos que a evidenciem e caracterizam-se por serem duas situag¢des distintas e nao
cumulativas entre si, comumente chamadas no dmbito juridico de “fumus boni iuris” (fumaga do bom direito)
e “periculum in mora” (perigo da demora).
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A probabilidade do direito (“fumus boni iuris”), nada mais sdo do que os elementos que evidenciem a
probabilidade de existéncia do direito da parte pleiteante, sendo fundamental para a concessao da tutela
perquirida, que se convenga o magistrado que suas alegagdes sao plausiveis, verossimeis e provaveis, ou
seja, ao formular sua pretensao é necessario que o pleiteante seja, aparentemente, o titular do direito e que,
o direito alegado, necessite de protecéo.

Por sua vez, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (“periculum in mora”), se trata da
probabilidade de que a demora no tramite processual ordinario, possa causar ao pleiteante um dano
irreversivel ou de dificil reversdo. E imprescindivel destacar que, conforme precedentes consolidados, o
pedido somente deve ser deferido quando nado se tratar de risco improvavel, remoto ou que resulte de
temores subjetivos, ou seja, € necessario a existéncia de prova cabal da existéncia do risco atual ou
iminente para a concessao do pedido.

O relevante fundamento da demanda demonstra-se pelo cotejo entre as alegagdes e os documentos
juntados com a inicial.

Pois bem.

A legitimidade ativa do requerente, Sr. Celso Ferreira Lima, € manifesta e se fundamenta no principio
da cidadania, consagrado pela Constituigdo Federal. Conforme disposto no art. 5°, inciso LXXIIl, da CF, a
Acdo Popular € um mecanismo constitucional disponibilizado a qualquer cidaddo para questionar a
legalidade de atos que lesem o patrimdnio publico ou a moralidade administrativa.

Para o pleno exercicio deste direito, a lei exige a comprovagao da qualidade de eleitor, requisito este
devidamente cumprido, com a juntada do titulo de eleitor (mov. 1.3), conforme exige o art. 1°, § 3°, da Lei n°
4.717/1965. Dessa forma, restou demonstrado que o autor se encontra no pleno gozo de seus direitos
politicos, possuindo a necessaria legitimidade processual (legitimatio ad causam) para atuar no polo ativo da
presente demanda.

Preliminarmente, o interesse de agir esta claramente configurado, fundamentado no bindémio
necessidade-utilidade da prestacdo jurisdicional. A implementacdo do Auxilio-Alimentacdo a agentes
politicos, em valores que aparentam ser desproporcionais e acompanhados de indicios de irregularidades
fiscais e legislativas, demanda a intervengao do Poder Judiciario, a fim de assegurar a protecédo do erario e a
probidade administrativa.

Dessa forma, presentes as condigdes da agao, o requerente possui plena legitimidade ativa para
pleitear, por meio desta demanda, a tutela do patriménio publico coletivo.

No tocante ao mérito, ao analisar as argumentagdes apresentadas pelo requerente para sustentar o
pedido liminar, observa-se que estao presentes os requisitos necessarios para a concessdo da medida que
visa a suspensao dos pagamentos.

Vejamos:

A plausibilidade do direito invocado repousa, principalmente, em um vicio tanto temporal quanto
legal, que compromete a correta execugdo orgamentaria no Municipio de Barbosa Ferraz. Consoante os
documentos juntados aos autos, a Lei Municipal n® 2.754/2025, que instituiu o Auxilio-Alimentagao para os
agentes politicos, estabeleceu efeitos retroativos a 01/05/2025. No entanto, a dotagdo orgamentaria
necessaria para suportar essa despesa so foi criada e publicada em 03/07/2025, por meio da Lei n° 2.761
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/2025. Tal divergéncia temporal configura uma violagao explicita ao principio da anterioridade da dotagao
orcamentaria, o qual € um dos pilares da gestao fiscal responsavel, e que deve ser rigorosamente observado
para garantir a regularidade das despesas publicas.

Nesse sentido, entendimento do e. Tribunal de Justiga do Parana (TJPR), in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.265/2016, DO MUNICIPIO
DE CARLOPOLIS, QUE CONCEDEU AUXILIO ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS EFETIVOS, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS — ALEGACAO DE
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DA VERIFICAGCAO DE
PREMISSA LEGAL FALSA — PARLAMENTO LOCAL QUE, AO APRECIAR O
PROJETO LEGISLATIVO, SE BASEOU EM DADO FATICO INEXISTENTE, O QUE
IMPLICARIA EM INEXORAVEL MACULA NO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO -
MERITO — SUSTENTACAO AUTORAL ACOLHIDA - VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADO - DISPOSICAO EXPRESSA DO
ART. 9° DA LEI OBJURGADA NO SENTIDO DA EXISTENCIA PREVIA DE
DOTACAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O SUPORTE FINANCEIRO DA
MEDIDA INSTITUIDA — DOCUMENTOS ACOSTADOS AO PROCESSO OBJETIVO
QUE DEMONSTRAM EXATAMENTE O CONTRARIO — AUXILIO ALIMENTACAO
QUE IMPACTA NAS CONTAS LOCAIS E QUE NAO FOI OBJETO DE ESTUDO -
PREMISSA LEGAL INVERIDICA QUE INFLUENCIOU NA ATUACAO DOS EDISE,
POR ISSO, MACULOU O DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO, TORNANDO A LEI
ATACADA INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DO ESTADO — AFRONTA
AOS ARTIGOS 1° E 27, AMBOS DA CE - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO — VIOLACAO, POR IGUAL, AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT
DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL ( ADI N° 0065305-46 .2019.8.16.0000) — ACAO
JULGADA PROCEDENTE . (TJPR - Orgéo Especial - 0051965-64.2021.8.16 .0000 - *
Néo definida - Rel.: DESEMBARGADOR ROBSON MARQUES CURY - J. 14.06 .
2022) - (TJ-PR - ADI: 00519656420218160000 * Néo definida 0051965-64.2021.8.16 .
0000 (Acordéao), Relator.: Robson Marques Cury, Data de Julgamento: 14/06/2022,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 20/06/2022) — grifou-se.

Outrossim, quanto ao fumus boni iuris, o requerente apresenta argumentos solidos que evidenciam a
plausibilidade do direito invocado. Em especial, a analise dos atos administrativos e legislativos praticados
pela Prefeitura Municipal de Barbosa Ferraz, no que tange ao pagamento de Auxilio-Alimentacdo aos
agentes politicos, revela indicios de irregularidades formais e fiscais. A Lei Municipal n® 2.754/2025, ao
estabelecer efeitos retroativos a 01/05/2025 para o pagamento do auxilio, ndo observou a criagédo prévia de
dotagdo orgamentaria para a cobertura da despesa. A dotagdo orgamentaria necessaria para tanto so foi
publicada em 03/07/2025, por meio da Lei n° 2.761/2025, o que configura uma violagdo ao principio da
anterioridade da dotagao orgamentaria, que exige que a previsdo orgamentaria seja instituida antes do inicio
da execugdo das despesas.

Ademais, a criagdo de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme os artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), exige, de forma cumulativa: (i) a estimativa
do impacto financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor € nos dois subsequentes; (ii) a
demonstracdo de que a despesa nédo afetara as metas fiscais; e (iii) a declaragdo do ordenador de despesa
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de que a criagdo da verba tem adequagao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual. No
caso, a auséncia de dotagao orgamentaria especifica durante o periodo de vigéncia do auxilio compromete a
legalidade do ato administrativo, sendo passivel de nulidade.

Por conseguinte, quanto ao periculum in mora, é evidente o risco iminente de dano ao erario, que se
agrava a cada ciclo de pagamento do auxilio aos agentes politicos, sem que haja um respaldo legal
adequado. O pagamento sucessivo e continuo de verbas sem a devida cobertura orgamentaria pode
comprometer recursos publicos que poderiam ser destinados a outras areas essenciais para a administragao
municipal. Além disso, a natureza alimentar da verba em questdo implica na possibilidade de irrepetibilidade
dos valores pagos, caso posteriormente se constate a nulidade do ato administrativo.

2.1. Portanto, considerando a plausibilidade das alegagbes apresentadas e o risco de prejuizo
irreparavel ao erario, defiro o pedido liminar e suspendo os pagamentos do Auxilio-Alimentagdo até o
julgamento final da presente demanda. Esta medida é necessaria para evitar o esvaziamento irreversivel das
finangas publicas, garantindo a preservagdo da moralidade administrativa e a efetividade da tutela
jurisdicional. Cite-se e intime-se, com a maxima urgéncia, para que sejam adotadas as providéncias
necessarias.

2.2. Outrossim, citem-se os réus, para responder no prazo de contestacdo de 20 (vinte) dias,
prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a produgéo de
prova documental, e sera comum a todos os interessados.

3. Com a resposta, intime-se a parte autora para, querendo, oferecer impugnagédo em 20 (vinte)
dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte) a requerimento do interessado.

4. Intime-se o representante do Ministério Publico, nos termos da alinea “a”, inciso | do artigo 7° da
Lei 4.717/1965.

5. Posteriormente, voltem os autos conclusos.

Intimagdes e diligéncias necessarias.

Barbosa Ferraz, datado e assinado digitalmente.

Caroline Gazzola Subtil de Oliveira

Juiza de Direito
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